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1. Introduccién

La apertura al publico el pasado jueves 15 de marzo de la Jurisdicciéon Especial de Paz (JEP)
constituye un hecho histérico para la sociedad colombiana. A pesar de las dificultades
politicas y de los desafios a nivel territorial, legislativo e institucional de la implementacién
del Acuerdo de Paz, y en especial, del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y
Garantias de no Repeticion (SIVJRNR) es un gran avance que el componente de justicia de
este sistema se encuentre en funcionamiento y con sus puertas abiertas al publico. La labor
de este tribunal serd construir la verdad judicial de los hechos y determinar los
responsables de graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario que acaecieron durante el conflicto armado colombiano, la cual
se tendra que leer complementariamente con la verdad histérica que se desprenda de las
narrativas de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion! (CEV).

La nueva arquitectura institucional que incorpora los mecanismos de justicia transicional
establecidos dentro del Acuerdo? establece érganos de caracter judicial (como un tribunal y
otras salas de Justicia), como otros de caracteres extrajudicial (como una Comision de la
Verdad® y una Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas®) los cuales trabajaran bajo
el principio de complementariedad y coordinacion. Como establece Boraine (2006) debe
haber una articulacién de los distintos mecanismos judiciales —juicios penales y amnistias—
y no judiciales —comisiones de la verdad y programas administrativos de reparacion, bajo la
consideracion de que ningun instrumento es suficiente por si mismo para satisfacer las
complejas demandas que se plantean en un proceso de transicién.

En este sentido, la JEP sera el tribunal de cierre de los hechos que acontecieron durante el
contexto del conflicto armado, asi como de quienes participaron directa o indirectamente
en él. Mas alla de su mandato judicial de determinar estas responsabilidades tiene el deber
de satisfacer los derechos de las victimas y de la sociedad colombiana a la verdad y a la

ara profundizar acerca de la complementariedad entre la verdad judicial v la verdad histdrica ver: (Uprimny Yepes
& Saffon Sanin, Derecho a la verdad: alcances v limites de |z verda judicial, 2006
\cuerdo de Paz para la terminacion del conflicto v una paz establece v duradera: punto 5 “Victimas” (2016);
Acto legislativo 01/ 2017 “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucio
la terminacion del conflicto armado vy la construccion de una paz estable v duradera’.
r decreto 588 de 2017 “por medio del cual se organiza la comision para el Esclarecimiento de la verdad, I
onvivencia y la No repeticiéon’

decreto 589 de 2017/ “Por el cual se organiza la Unidad de busqueda de personas desaparecidas

e +57 (1) 245 0228 @ info@corpofasol.org l;:,l;\, www._corpofasol.org E(Ijligg,g\ 5#32 F"Izazrtl'g]? |§25§ B

Bogota - Colombia



QL AT LAY FASOL

Fondo de Solidaridad con los Jueces Colombianos

justicia de acuerdo a los estandares internacionales que se erigen como limites dentro de
esta transicion y contribuir a la construccién de una paz estable y duradera®. Deber que se
acentla aln mas al establecer como columna vertebral la centralidad de los derechos de las
victimas dentro de la labor de esta jurisdiccion.

La JEP asi como las demas 6rganos del SIVJRNR se encuentran en medio de un complejo
campo de fuerzas que se representa en la polarizacién en el que se haya la sociedad
colombiana desde la firma del Acuerdo. Por esta razén, la JEP no goza de la legitimidad
suficiente por el simple hecho per se de haberse creado, por lo cual esta jurisdicciéon tendra
la dificil tarea de construir su legitimidad paulatinamente a medida que avanza con su labor
en el conocimiento de los casos y establece responsabilidades de quien participaron directa
e indirectamente en el conflicto armado, asi como el reconocimiento a las victimas, genere
apego a la ley, se reafirmen las normas, y se promueva la confianza civica.

Esta labor de avanzar en la legitimacién de la JEP no es un proceso que debe asumir
Unicamente este 6rgano, también es una labor a la cual debemos contribuir las
organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales y organismos de Cooperacién
Internacional. En este sentido, el siguiente informe espera contribuir y aportar algunas
recomendaciones respecto de dificultades que la Corporacién ha observado en la puesta en
marcha de la JEP, asi como de los principales desafios de esta jurisdiccién de cara al futuro.
Estos desafios y recomendaciones surgen del trabajo de seguimiento tanto legislativo como
institucional a la implementacién del SIVJRNR, como de las conclusiones que fueron
decantadas de la pasada mision en el mes de septiembre de la comisién de jueces alemanes
representantes de la DRB, quienes en su visita a Colombia sostuvieron diversas reuniones
con actores fundamentales en la implementacién de la JEP.

El informe se encuentra estructurado en cuatro partes: i) la importancia de la
independencia judicial en transiciones politicas, y en especial, de la Jurisdiccién Especial de
Paz; ii) factores que deslegitiman y afectan su independencia judicial; iii) factores que
blindan su independencia y potencializan su legitimidad; y iv) conclusiones vy
recomendaciones. El horizonte del que parten estos desafios y recomendaciones es
precisamente que esta jurisdiccién no adolezca de los problemas vy vicisitudes que padece
la justicia ordinaria, de tal forma que la JEP se pueda nutrir de todas las experiencias
aprendidas tanto del modelo ordinario como de los modelos transicionales que se han
implementado en Colombia, evitando el “complejo de adan” en donde todo requiere ser
inventado de nuevo desconociendo todo un acumulado de conocimiento y lecciones
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adquiridas®. Y obtenga la legitimidad y confianza suficiente por parte de la ciudania de que
sera un tribunal que contribuird a cerrar las heridas dejadas por este largo conflicto armado
y aportard para la consecucién de una paz estable y durada.

2. Algunas reflexiones sobre la Independencia judicial en periodos de
transicién y su impacto en la legitimidad de la JEP.

Uno de los multiples factores que generan impunidad’ es segun Uprimny (2007) los
obstaculos politicos-institucionales, donde se pueden incluir los bloqueos provocados por
actores institucionales y la falta de independencia judicial. Estos bloqueos se presentan
cuando un actor politico poderoso logra frenar la accién o las actuaciones de las
instituciones o del sistema judicial, impidiendo la investigacién, el juzgamiento o la sancién
de ciertos delitos, mediante la utilizacién de diversas estrategias, principalmente la
cooptacion de las instituciones estatales encargadas de adelantar estas actuaciones y la
presién sobre sus agentes.

La Oficina de la Fiscalia de Corte Penal Internacional (OF-CPI) realiza un analisis exhaustivo
de estos factores politicos- institucionales sefialando los siguientes criterios: el supuesto
involucramiento del aparato del Estado, incluyendo el personal del departamento
encargado del orden publico en la comision de los crimenes alegados; el papel y los poderes
constitucionales de que estan investidas las distintas instituciones del sistema de justicia
penal; el grado de incidencia en el nombramiento y destitucién de investigadores, fiscales y
jueces; y el hecho de que presuntos autores pertenecientes a instituciones
gubernamentales se beneficien de un régimen de inmunidad y privilegios jurisdiccionales®.

Rama judicial en el escenario de posacuerdo

En los casos de violaciones a los derechos humanos, la impunidad no solo incluye la ausencia de castigo, sino que

2k s cuales se encuentran estrechamente vinculadas a la idea de
idad cuando la sociedad v las victimas no alcanzan a conocer
egunc ¢ s victimas no son reparadas v,

comprende ¢
ausencla dt

finalmente, «
: (1997 la nroble

OF-CPI. (2013) Doc
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En esta misma linea Popkin (2004) sefala que en contextos dictatoriales los poderes
judiciales carecieron de una completa independencia judicial, lo cual contribuyo a la falta de
judicializaciéon de graves violaciones a los derechos humanos. Y los jueces que intentaron
ejercer su independencia e investigar casos de violaciones a los derechos humanos no
encontraron respaldo y fueron vueltos al orden rapidamente. La gran mayoria de los
poderes judiciales que se encontraban en regimenes totalitarios o en medio de una guerra
y/o conflicto se caracterizaron por tener una “incierta tradiciéon de independencia judicial”
en donde muchos consagraban este valor democratico formalmente, pero materialmente
su realizacion era practicamente nula’.

En suma, esta situacién se traduce en que un poder judicial que adolece de independencia
judicial dificilmente investigara, juzgard y sancionard a los responsables de graves
violaciones a derechos humanos. Sucedera lo mismo con la funcién investigativa, la cual
vera minada su independencia e imparcialidad por la falta de condiciones seguras para el
impulso de investigaciones completas, exhaustivas y oportunas.

Por otro lado, la falta de independencia judicial socava la confianza que la ciudadania
deposita en el aparato de administraciéon de justicia, estableciendo una correlaciéon entre
estas dos variables, es decir, que entre menor independencia menor es la confianza y
confiabilidad de la ciudadania en la justicia. Lo que genera, en ultimas, que ésta se abstenga
de acceder a este sistema y no cuente con uno de los principales 6érganos como es la
justicia formal para gestionar sus conflictos.

En transiciones hacia la paz es fundamental adoptar un modelo constitucional que
contribuya a una sociedad democratica y evite la repeticion de los hechos. Como
argumenta Sanchez (2014) tanto el disefio constitucional de la sociedad en transicion como
los mecanismos excepcionales que tienden a enfrentar los legados del pasado tienen una
relacion intrinseca. Por un lado, las instituciones constitucionales pueden cumplir un papel
fundamental e irremplazable para adelantar la transicién. Asi como permite la discusion
sobre la viabilidad y pertinencia de los mecanismos de justicia transicional incorporados en
el ordenamiento juridico.

9Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados, Mdnica Pinto , A/HRC/32/34,5 de abril de 2016, parr. 35.; Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito —-UNODC-. Comentarios relativos a los Principio de Bangalore sobre la Conducta Judicial. Nueva York,
2013.
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Por lo anterior, el rol del poder judicial en el disefio constitucional en contextos de
transiciones es fundamental, en especial, en su papel transformador de una nueva lectura
de la realidad hacia un Estado democratico o en paz. En esta linea, Fiss (2003) reconoce la
importancia del rol del poder judicial en escenarios de nuevos regimenes democraticos y de
posconflicto, en donde la arquitectura institucional debe encaminar todos sus esfuerzos
para asegurar su independencia. Por otro lado, Skaar (2012) sostiene que el fortalecimiento
de la independencia judicial es primordial para construir el Estado de Derecho, contribuir a
la democratizacion y el fortalecimiento de las instituciones democraticas, particularmente
las cortes, y por consiguiente, la independencia judicial en escenarios de transicién es un
prerrequisito para la investigacién, juicio y sancién de responsables de graves violaciones a
los derechos humanos. Esto permitiria concluir una regla: entre mayor es el nivel de
independencia judicial, mayor es el cumplimiento del Estado en su deber de investigar, juzgar y
sancionar a responsables de violaciones a los derechos humanos.

El sistema de justicia creado en virtud del acuerdo que conocerd preferente y
exclusivamente de los hechos cometidos en ocasion del conflicto armado, se encuentra
sometida a diversas tensiones y vectores politicos, desde la firma del Acuerdo de Paz,
representado en un campo de fuerza con posiciones antagénicas. Hace que este
mecanismo transicional no cuente per se con la legitimidad suficiente, por lo cual tendra
que paulatinamente construir su legitimidad y confiabilidad a medida que avanza en el
conocimiento de los casos y establece responsabilidades de quienes participaron directa e
indirectamente en el conflicto armado, asi como el reconocimiento a las victimas, genere
apego a la ley, se reafirmen las normas, y se promueva la confianza civica, objetivos que
estan intrinsecamente relacionados con los de la justicia transicional°,

En efecto, para que esta jurisdiccion pueda lograr los objetivos anteriores requiere de un
fuerte blindaje en su independencia judicial, llevando a cabo acciones tendientes a que los
magistrados resuelvan los asuntos que conozcan con imparcialidad e independencia,
basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccién alguna y sin
influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o
indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo que menoscaben su legitimidad.

egln la sentencia C-579 de 2013, los cuatro objetivos de la justicia transicional son: 1) el reconocimiento de las
victimas; 2)el restablecimiento de la confianza publica mediante la reafirmacion de la relevancia de las normas que

los perpetradores violaron; 3) la reconciliacion, vy 4) el fortalecimiento de la democracia.
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Para con ello asegurar la garantia del Estado de investigar, juzgar y sancionar y, por lo
tanto, contribuir a la lucha contra la impunidad?®?.

Desde que se inici6 la construccién del edificio de la JEP se han observado multiplicidad
de acciones que contribuyen a fortalecer su independencia y legitimidad, como la labor
hecha por el Comité de Escogencial?, los perfiles profesionales y académicos para la
escogencia de los magistrados, la publicaciéon de las hojas de vida de los mismos, asi como
la posibilidad de los ciudadanos y organizaciones de enviar observaciones a las
candidaturas, el nombramiento de los magistrados y el Director de la Unidad de
Investigacién y Acusacién, el primer informe de rendicién de cuentas de la Secretaria
Ejecutiva de la JEP®3, el régimen salarial de los integrantes del tribunal?, etc.

La Corporacién FASOL reconoce estos esfuerzos como buenas practicas que contribuyen a
cimentar la legitimidad, la independencia judicial y la confianza de la ciudadania en esta
jurisdiccién. En efecto, muchas de ellas podrian ser ajustadas y replicadas en la justicia
ordinaria, que dentro de este nuevo escenario institucional, aporten a los enormes retos del
sistema judicial en materia de fortalecimiento de administracion de justicia y modernizacion
del aparato judicial, que le permita a los jueces de la Republica resolver los conflictos de
manera oportuna, eficiente y eficaz.

En conclusion, la independencia judicial es un elemento fundamental que puede explicar
una transicidon exitosa, especialmente desde su correlacién con el deber del Estado de
investigar, juzgar y sancionar, y ain mas cuando estos dos elementos se erigen como
elementos axiales de un Estado de Derecho. En este sentido, todas las medidas de justicia
transicional deben estar encaminadas a garantizar los dos elementos anteriores -
independencia judicial y el deber del Estado de investigar, juzgar y sancionar'®>- con el fin

!Lalucha contra la impunidad y la justicia transicional se fundamentan en cuatro de los principios basicosque

cimientan el Derecho internacional de los Derechos Humanos: 1) la obligacion de los Estadosde penalizara los

maximos responsablesde graves violaciones. 2)El derecho a conocer los abusos del pasadoy la suerte de los

desaparecidos.3) el derecho de las victimas a una reparaciony 4) la obligacion del Estado de garantizarla no

repeticion.

12E| Comité de Escogenciase constituy6 el 18 de abril de 2017 y puso en marcha seis (6) convocatorias para
proveer los altos cargosdel SIVJRNRFueron escogidos51 magistrados/asde la Jurisdiccion Especialpara la Paz
(JEP)y su presidenta, 14 amicuscuriaeque actuaran ante la JEP,asicomo 11 integrantes de la Comision para el

Esclarecimientode la Verdad, la Convivenciay la No Repeticidn, incluido su presidente. Asi mismo, se ratificé en

el cargo al Secretario Ejecutivo de la JEP,y se seleccionaron a los/as encargadas/osde las direcciones de la
Unidad de Investigaciony Acusacionde la JEP,de la Unidad de Bisquedade Personasdadaspor Desaparecidas,
y laterna parala Unidad Especialde Investigacidnpara el Desmantelamientode organizacionescriminales.

13 Para ver el primer informe de gestion anual de la Secretaria Ejecutiva de la JEP:
https://www.jep.gov.co/Documents/informe%20de%20gestion%202017w.pdf

14Por medio del Decreto 266 del 2018 se establecio el régimen salarid y prestacional para los funcionarios y

empleadosde la JEP .https://jepvisible.com/images/normatividad/DECRETO266_06FEBRERO2018.pdf

15 Ver SentenciaC-579 de 2013 M.P. Jorge Ignacio Pretelt.
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ultimo, de contribuir a la consolidacion del Estado de Derecho y a la realizaciéon de los
derechos de las victimas.

3. Factores que deslegitiman y afectan la independencia judicial de la
JEP

A continuacién, analizaremos algunos factores y circunstancias que desde Ia
implementacién de la JEP han menoscabado su legitimidad y minado su independencia
judicial, los cuales deberdan ser contrarrestados y solventados desde la propia
institucionalidad, efectividad y resultados de la JEP.

3.1. Ciriticas de la oposicion al Acuerdo de Paz y a le eleccion de los
magistrados/as de la JEP.

Por el campo de fuerzas al que se encuentra sometida la JEP, se observé una fuerte critica
realizada por el sector de la oposicién al Acuerdo de Paz y los Magistrados seleccionados
por el Comité de Escogencia para ocupar los puestos del Tribunal y de las diferentes Salas,
los cuales esgrimian “que se tratara de un tribunal que favorecera la impunidad o que se
trata de personas con afinidad izquierdistas o guerrilleras” (El Pais, 2017). Este tipo de
acusaciones erosionan la confianza y la legitimidad de la JEP. Ahora bien, este fue un
tribunal que fue conformado de forma plural, donde algunos integrantes vienen de
organizaciones de derechos humanos, que algunos asocian a la izquierda, hay igualmente
otros que vienen de la justicia penal militar, que otros asocian a la derecha (Uprimny Yepes
, 2017). La JEP es pues también filos6ficamente un tribunal plural. Y en todo caso, de estos
magistrados se espera que decidan con base en la evidencia y en el derecho aplicable
dentro de este sistema y no en sus visiones ideolégicas.

Por otro lado, el proceso del Comité de Escogencia fue transparente: la inscripcion era
abierta, con reglas y plazos claros; las hojas de vida de los aspirantes y sus razones para
postularse eran publicas para que la ciudadania pudiera hacer observaciones y los criterios
para la seleccion de los magistrados se conocian de antemano, con el fin de que las
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personas seleccionadas para ocupar estos cargos judiciales fueran personas integras e
idoneas y tengan la formacién o las calificaciones juridicas apropiadas®®.

3.2. La perversa inhabilidad de la ley Estatutaria de Administracion de
justicia de la JEP.

Las inhabilidades sobrevinientes incorporadas en la ley Estatuaria de Administraciéon de
Justicia de la JEPY” establecen que no podran tomar posesién aquellos magistrados/as que
hayan litigado contra el Estado en tribunales nacionales y/o internacionales reclamaciones
sobres graves violaciones a derechos humanos, derecho internacional humanitario o
derecho penal internacional. Inhabilidades que fueron incorporadas bajo el discurso que se
debe proteger la independencia judicial de la JEP, sosteniendo que los magistrados elegidos
que son defensores/as de derechos humanos que litigan procesos sobre el conflicto
armado o contra el Estado adolecerian de imparcialidad respecto de los casos que puedan
conocer en virtud del mandato en la JEP.

A pesar de este argumento, las inhabilidades resultan a todas luces inconstitucionales.
Primero, debido a que hay un trato discriminatorio y de estigmatizacién con los defensores
de derechos humanos. Segundo, se relaciona intimamente con la libertad de eleccién de
profesion ya que esta ligado con el ejercicio de la profesion de abogado. Adicionalmente,
en la valoracién que realizo el Comité de Escogencia se asumié como un factor positivo que
los postulados tuvieran experiencia y conocimiento en temas de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, por lo cual es contradictorio que se incluya una
inhabilidad como esta. En este sentido, senala la OACNUDH que las inhabilidades
contradicen las normas internacionales y nacionales relacionadas con la independencia de
la Rama Judicial, asi como con el contenido del Acuerdo en relacién con los perfiles y
competencias para ser magistrado de la JEP8. Ahora bien, ;surge el interrogante de qué
pasaria si la Corte Constitucional llegar a declarar constitucional estas inhabilidades?
Situacion que seria nefasta, como sostiene kai Ambos, seria el fin de la JEP ya que mas de la
mitad de los magistrados quedarian por fuera.

16 Ver, CIDH (2013) Garantiagparala independenciale lasy los operadoresie justicia:Haciael fortalecimientodel
accesoa la justiciay el Estadode derechoenlas Americas.

17Estas inhabilidades fueron incorporadas en la ley Estatutaria de Administracion de Justicia de la JEP,en el
articulo 100, paragrafo2, numeral 2 y 3; articulo 104, paragrafo2, numeral2 y 3.

18Informe anualdel alto comisionadode las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechoshumanosen Colombia. 2 de marzode 2018. A/HRC/37/3/Add 3. Parr9l.
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3.3. La construccion del edificio sin columnas.

El perverso efecto de lo que hemos llamado el edifico sin columnas, causo que todo el
edificio de la JEP se comenzara a construir sin conocer la exequilibilidad de las normas que
le daban vida a esta Jurisdiccion por parte de la Corte Constitucional (CC), ya que en virtud
del acto legislativo 01/2016%, todas las normas y decretos sobre implementacién del
Acuerdo deberian pasar por control previo y automatico por parte de este 6rgano. Como
en efecto esta sucediendo con la ley Estatutaria de Administracion de Justicia de la JEP la
cual se encuentra actualmente pendiente del andlisis y revision de constitucionalidad de
esta norma por parte de la CC. Situacién similar sucede con el acto legislativo 01/2017 el
cual creo constitucionalmente el SIVJRNR, del cual apenas se conoce el comunicado de
prensa respeto de la sentencia C-674/2017%, la cual declaro la exequibilidad de la norma, y
con la ley 1820 de 2016 de amnistia e indulto, la cual por comunicado del 8 de marzo? se
declard su exequibilidad, pero auin no se ha publicado la sentencia.

Esta situacidn no solo afecta la legitimidad de JEP, sino también la legalidad de la misma, ya
que se encuentra en funcionamiento sin saber claramente cudles son sus reglas de juego.
Se estd edificando todo un sistema de justicia sin saber cuales van a ser cimientos y
columnas. Igualmente, esta situacién se debe a la premura de implementar y poner en
marcha todo el SIVJRNR, sin conocer aun la constitucionalidad de sus normas, trabajo
adicional que debido asumir la CC en virtud del acto legislativo 01/2016 y que ha cometido
el error de proferir una serie de comunicados, donde se conocen apartes parciales de la
sentencia, pero la totalidad de la misma no es publicada, en el caso de la sentencia C-
674/2017 ya han pasado mas de cuatro mes después del comunicado y hasta el momento
no ha sido publicado en su totalidad.

BActo legislativo 01/2016 por medio del cual se establecer instrumentos juridicos para facilitar y asegurarla
implementaciony el desarrollo normativo del Acuerdo Final parala Terminaciondel conflicto y la construccién de
una paz estable y duradera. En virtud del articulo 1, literal K, la Corte Constitucional tendra control previo y
automatico sobre los proyectos de ley y actos legislativostramitos por medio de fast-track. Corte Constitucional,
SentenciaC-699/2016; Sentencia C-332/2017.

20Comunicado No 55 del 14 de noviembre de 2017 de la sentencia C-674/2017 donde se declara la
exequibilidaddel acto legislativo01 de 2017.

2!ComunicadoNo 8 del 1 de marzo de 2018 de la sentenciaC-007/2018 donde se declarala exequibilidadde la
ley 1820 de 2016 “ p anedio del cual se dictan disposicionessobre amnistias,indultos y tratamientos penales
especial es”
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En efecto, el mayor impacto de esta situacion y que socava la legitimidad de esta
jurisdiccién, es lo establecido por la CC en el comunicado 55 del 14 de noviembre de 2017
de la sentencia C-674/2017 respecto de la competencia personal de la JEP. En donde
establecid que los agentes del Estado diferentes de la Fuerza Publica y terceros civiles
responsables comparecerdn voluntariamente a esta jurisdiccidn, ya que su participacion
forzada en este sistema de justicia anula la garantia del juez natural y el principio de
legalidad?2. Sin embargo, como hasta el momento se desconoce el contenido total de la
sentencia, no se tiene claridad bajo que parametros se entiende esa “voluntariedad”,
adicionalmente, que esto podria ser un vector de impunidad el no esclarecer la
participacion de terceros civiles responsables directa e indirectamente en el conflicto.

En un reciente informe de Dejusticia (2018) se identificé que en el 31% (136) de los casos
en donde se logré comprobar una complicidad empresarial con grupos paramilitares y el
Tribunal de justicia y Paz compulso compias a la Fiscalia General de la Nacién (FGN)
ordenando una apertura de investigacion formal, solo en el 10% (14) de dichos casos se
inicié la accion judicial. Esta brecha entre investigacion y judicializacion efectiva de los
actores econdmicos se explica por varios obstaculos, entre ellos la complejidad de la ley
que las victimas desconozcan los caminos legales disponibles, la ineficiencia e incapacidad
de la Rama Judicial para investigar estos casos, las barreras geograficas y econdmicas para
acceder a la justicia y la dificultad para encontrar elementos materiales probatorios.

22En el comunicado No 551 a Cort e Const i tlaésoforzoso detertcemmby agentesdlel Estado
no integrantes de la fuerza blica a la JEP, implicaa radicar en undrgano jurisdiccional aubnomo, configurado a
partir de unos particulares objetivos, la compegncia para juzgar los delitos y las desas infracciones relacionadas
con el conflicto armado cometidas con anterioridad a su creaén, a partir de principios y reglas ajenas a las que
irradiaron el diseno de la jurisdiccon en la Constitucbn de 1991, tanto en su conformacibn como en su
estructura y funcionamiento, y que adenas, en relacon con tales terceros, puede no satisfacer las garaias de
independencia interna y externa y de imparcialidat
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4. Factores que blindan la independencia y potencializan Ia
legitimidad de la JEP.

4.1. Enfoque territorial.

En lo que concierne a la JEP el reto territorial es fundamental, ya que hay que
desconcentrarla para ir a las regiones a escuchar a los miles de victimas y victimarios alla
donde estan, en las zonas apartadas del pais, mediante salas itinerantes que garanticen in
situ la escenificacién del perdén y la reconciliacién. Respecto a este tema se observan
avances importantes, como los 16 enlaces que tiene la Secretaria Ejecutiva en territorios
priorizados por su afectacioén en el conflicto armado. La labor primordial de estos enlaces es
impulsar estrategias de pedagogia con las organizaciones sociales y defensoras de DDHH
para divulgar las funciones de la Secretaria Ejecutiva y de la JEP y ser los canales de
comunicacién entre el centro y los territorios dispersos a lo largo y ancho del pais®.

A pesar de esto, observamos con preocupacién cémo van a hacer las victimas en territorios
alejados para acudir a este érgano, por ejemplo, victimas afectadas por el conflicto armado
que no pertenezcan a organizaciones sociales y, por lo tanto, su hecho no sea incorporado
dentro de informes presentados a la JEP por estas. Igualmente, reconocemos que para este
sistema de justicia es imposible conocer de todos los hechos, por lo que muy seguramente
un cumulo alto de casos no serdn priorizados y seleccionados por ese tribunal. Sin embargo,
para las victimas es de vital importancia que puedan ser escuchadas, reconociendo sus
expectativas y estableciendo que dentro del SIVJRNR la JEP no es el Unico escenario de
participacion e incidencia, sino que se tienen que considerar los demas érganos que
conformar el sistema como elementos clave en la satisfaccion de los derechos de las
victimas. Para esto las entidades del SIVJRNR deben acudir a los territorios con sus
competencias claras para que las victimas identifiquen a las personas responsables de sus
solicitudes.

Se deben establecer lineamientos y/o pautas respecto de cémo va a hacer el trabajo en
territorio de la JEP. Entre mas presencia institucional de este 6rgano en los territorios,
mayor legitimidad va a adquirir. Esto también implica que se debe acompasar las practicas y
procesos locales con los procedimientos instituidos por la JEP.

23paraconocer lasfunciones de los enlacesterritori alesde la SEJEPconsultar:
https://www.jep.gov.co/Paginas/Enlaces Territoriales.aspx
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4.2. Didlogo y vasos comunicantes entre la JEP y la oferta de justicia
existente.

Se debe articular y fortalecer los vasos comunicantes de la Jurisdiccién Especial de Paz con
la oferta de justicia ya existente, con la justicia ordinaria, asi como la Jurisdiccién Especial
Indigena. Por otro lado, también debera articularse con las dos justicias transicionales hoy
existentes, a saber: Justicia y Paz en materia penal y la Restitucién de Tierras en materia
civil. En este sentido, es fundamental la entrega realizada de los primeros 15 expedientes
relacionados con delitos cometidos por organizaciones guerrilleras y agentes del Estado en
el conflicto armado por parte de la Corte suprema de Justicia (CSJ) a la JEP.

Asi mismo, destacamos el papel de la Fiscalia General de la Nacién que se encuentra
preparando los informes para ser presentados a la Sala de Reconocimiento, en donde se
han contabilizado 204.969 procesos relacionados con el conflicto armado, lo cual ha
permitido elaborar 25 informes descriptivos. Respecto de los FARC-EP se han encontrado
50.551 procesos para un total de 10 informes; los Agentes estatales 13.922 procesos para
7 informes; por ultimo, 8 informes respecto a la participacion de terceros civiles
responsables (CEJ, 2018). El reto para la JEP serd procesar todo este cumulo de
informacién para llamar a las personas involucradas con el fin de que estas decidan si
aceptan o no responsabilidad.

El didlogo y coordinacién entre la JEP y la Jurisdiccién Especial Indigena (JEI) es en el que
mas desarrollo normativo se ha observado. El reglamento interno de la JEP proferido por
medio del Acuerdo 001 de 2018 irradiado por los principios de pluralismo juridico y
respecto al derecho natural y propio ?* se establecieron los mecanismos de coordinacién
entre las dos jurisdicciones?’, asi como el érgano encargado de dirimir los conflictos de
competencia entre ellas.

Sin embargo, es necesario fortalecer los vasos comunicantes con la oferta de justicia en los
territorios, como por ejemplo con los sistemas locales de justicia?® y/o las casas de

24 Ver Acuerdo 001 de 2018, Articulo 94.

25 Segunel Acuerdo, articulo 96 los mecanismosde coordinacién y articulacion entre las dos jurisdiccionesson: i)
comunicacion intercultural e interjurisdiccional; ii) acompafiamientode la autoridad étnica; iii) notificacion a la
autoridad étnica; iv) practica de pruebasen territorios étnicos; v) armonizecion intercultural; vi) reincorporacion.
%segin Ardila un Sistema Local de Justicia (SLJ) es una estrategia de organizacién, coordinacién, articulacién y

cooperacion entre los diversos operadores de justicia existentes en el nivel municipal y de estos con la dirigencia social,
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justicia?’, ya que estas son las instituciones de administracion de justicia que mas cercanas
se encuentran a los usuarios en los territorios y se constituyen en el primer canal de
comunicacion entre el Estado y la ciudadania, y por lo tanto, entre la JEP y las victimas
ubicadas en territorios histéricamente afectados por el conflicto. Esta coordinacién y
articulacion es importante en casos de victimas de violencia sexual, el cual si
eventualmente no es conocido por la JEP, es necesario que se elaboren protocolos y rutas
para que el caso sea canalizado por la justicia ordinaria.

La Corporacion FASOL recomienda que los dos factores anteriores sean tenidos en cuenta
y desarrollados por la comision territorial (Art 101) creada en virtud del reglamento interno
de la JEP, la cual deberd promover la efectiva implementaciéon del enfoque territorial y
ambiental de esta jurisdiccién. La implementacién de estos dos factores puede ser llevada a
cabo por medio de un plan de accién que contenga protocolos y rutas que contribuyan a la
articulacion de la JEP con el territorio y con la oferta existente de justicia.

4.3. Comunicacion con la ciudadania.

La oficina de prensa de la JEP debera disefar estrategias de comunicaciones donde se
programen encuentros con los periodistas, en especial con los redactores judiciales, para
explicar las reformas, el sentido de los fallos, los avances del sistema y para recibir
retroalimentacion de ellos para el mejoramiento del sistema de justicia y se logre exaltar la
labor del juez como una manera de posicionarlo ante la ciudadania. Estas estrategias
tendran que ser coordinadas con la presidenta o presidente de la JEP, quien es el vocero
oficial Unico de esta jurisdiccién.

Respecto a la comunicacion y publicaciones de las sentencias, es fundamental, que no se
repita el error cometido por la CC de expedir comunicados de las sentencias vy
posteriormente publicar le texto completo de la misma. Las sentencias se deben publicar
una vez se encuentren terminadas, labor que tiene a cargo la relatoria, la cual debera incluir

que tiene como objetivo principal brindar a los ciudadanos un real y material acceso a la administracidon de justicia.
Ardila Edgar. Caja de herramientas de los sistemas locales de justicia. 12 edicion. Bogota: PNUD. 2015. Pag 17.

27Seglin el Decreto 1477 de 2000 “Las Casas de Justicia en Colombia se conciben como centros interinstitucionales de
orientacidn, referencia y atencion para facilitar el acceso de la poblacidn de determinada localidad a servicios de justicia
formal y no formal. Alli los usuarios encuentran atencién amable, integral, gratuita y una respuesta centralizada, agil y
oportuna, a sus inquietudes y requerimientos”.
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todas las providencias de esta corporacién en la gaceta judicial, asi como en el sitio web
oficial®®. Todas la providencias y resoluciones de las diferentes salas y secciones deben
alimentar la base de datos de jurisprudencia de la JEP, con el fin de que la ciudadania pueda
tener un mayor acceso a la informacién. En lo que ataie a la elaboracién de las sentencias,
éstas no deben ser muy extensas y tener un lenguaje comprensible tanto para las victimas
como para la ciudadania. Igualmente, recomendamos divulgar las sentencias por medios
alternativos como videos, infografias y cortos podcast?’, en los cuales se explique la verdad
de los hechos o crimenes cometidos por las FARC-EP y reunidos en grandes bloques de
casos, su incidencia en la historia de nuestro pais, y la decisién que toman los magistrados.

Por otro lado, si la presencia institucional de la JEP a lo largo y ancho del territorio
colombiano es una tarea dificil, una buena herramienta para lograr este objetivo son las
tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC’S). Para que la poblacion ubicada en
territorios alejados pueda por medio de las TIC’S interactuar con la JEP: conocer sus
sentencias, informacién pedagodgica y de su interés acerca de la JEP y de sus avances en los
conocimientos de los casos. Quizas se podria elaborar una app con el contenido del sitio
oficial, donde se publiquen y se divulguen las sentencias por medio de videos, infografias y
cortos podcast.

4.4, Seguridad de los y las operadores/as de justicia de la JEP.

La Corte Interamericana ha llamado a los Estados a garantizar que funcionarios judiciales,
fiscales, investigadores y demas operadores de justicia cuenten con un sistema de
seguridad y protecciéon adecuado, tomando en cuenta las circunstancias de los casos a su
cargo y el lugar donde se encuentran laborando, que les permita desempefar sus funciones
con debida diligencia®. Por otro lado, EI Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas en el séptimo informe de Colombia exhorta al Estado Colombiano a redoblar sus
esfuerzos con miras a garantizar la proteccién oportuna y efectiva de los defensores de
derechos humanos, periodistas, sindicalistas, funcionarios judiciales, abogados y activistas

28 VVer Acuerdo 001 de 2018, Articulo 81.

29paraProfundizar sobre medios alternativos como medios de comunicacidon ver el articulo de Eslava,Fernando.
Lajusticiainteractivalassentenciagie la JurisdicciorEspeciatie Paz.
https://siliciumlaw.wordpress.com/2018/03/24/lajusticiainteractivalassentenciasde-la-jurisdicciorespecialpara
la-paz/

30Corte IDH. Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de
mayo de 2007. SerieC No. 163, pérr. 297
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sociales y de derechos humanos que sean objeto de actos de intimidacién, amenazas y/o
ataques a causa de su labors?.

En este sentido, los y las operadores/as de justicia de la JEP deben tener las condiciones de
seguridad y protecciéon para que puedan desarrollar su labor con plena independencia.
Consideramos que se debe tener especial consideracion con la seguridad y proteccién de
los fiscales e investigadores/as que integran la Unidad de Investigacién y Acusacién, ya que
en su labor de acusar ante el Tribunal de Paz a quienes no hayan reconocido colectiva o
individualmente responsabilidad, tendran eventualmente que realizar diligencias en
territorio para recolectar elementos materiales probatorios. De lo contrario, en su funcién
investigativa, se vera minada su independencia e imparcialidad por la falta de condiciones
seguras para el impulso de investigaciones completas, exhaustivas y oportunas.

4.5. Participacion de las victimas en la JEP.

Hasta el momento no es claro cémo serd la participacién de las victimas dentro de este
sistema de justicia®?, especialmente en la sala de reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR). El componente
judicial del sistema debe desarrollar una politica que garantice la real y efectiva
participacion de las victimas como intervinientes segin los estadndares nacionales e
internacionales y los parametros establecidos en el Acuerdo Final, con miras a la realizacién
de sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticién en el
marco del SIVJRNR. Por otro lado, se encuentra la necesidad de elaborar mecanismos de
participacion de las mujeres que eviten su discriminaciéon y tomen en cuenta las multiples
discriminaciones sufridas. Dentro de esta politica de participacion se deben incluir el
acompanamiento psicosocial, asi como un enfoque étnico y de género.

Es imperioso que la Secretaria Ejecutiva de a conocer los lineamientos y/o pautas para la
presentacion de informes por parte de las organizaciones, con el fin de que éstas puedan
orientar sus acciones de litigio estratégico y definir sus espacios de incidencia dentro del
SIVJRNR. Ya que actualmente las organizaciones estan pensando de acuerdo a rutas de
litigio estratégico cuales son los escenarios del sistema mas favorables para presentar sus

3lpara ver las observaciones finales acerca del séptimo informe del Comité de Derechos humanos ver:
http:tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/download.aspx?.

32E| disefio de esta politica se encuentra sometida a la ley de procedimiento, la cual serapresentadapor el
gobierno ante el congresocon mensajede urgencia. Y larevision de la ley Estatuariade Administracion de
Justiciade la JEPque debe realizarla Corte Constitucional
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informes y que su informacion puedan ser incorporada ya sea por medio de la légica de la
verdad judicial o de la verdad histérica.

4.6. Rendicién de cuentas (accountabilty).

Es fundamental que la Secretaria Ejecutiva de la JEP continlGe con la buena practica de la
rendicién de cuentas, en donde establezcan los recursos que se han invertido en esta
jurisdiccién, la planta de personal que labora alli, los casos que ingresan y su ruta dentro de
la jurisdiccion. Este deber de la judicatura es fundamental como una practica de
transparencia respecto de su quehacer en el ejercicio de la funcién publica de administrar
justicia, asi como una forma de evidenciar los resultados hacia la sociedad. Por otro lado, es
pertinente que la ciudadania exija y monitoreé el comportamiento de los funcionarios y
organismos publicos para garantizar que se respete la ley.

La enorme tarea y rol fundamental que tiene este tribunal de consolidar la transicién hacia
la paz requiere de una fuerte y sélida independencia judicial, por lo cual, también demanda
de éste una mayor rendicion de cuantas. Como argumenta Hammergren (2002) las
demandas de una mayor rendicién de cuentas estdn basadas en el importante rol que han
adquirido los poderes judiciales respecto, no solo de la resoluciéon de conflictos entre
ciudadanos, sino también entre ellos y el Estado (traduccion propia). En efecto, entre mayor
poder tiene el érgano judicial, mayor debe ser su rendicion de cuentas, a fin de conservar
su buena imagen hacia la ciudadania.
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Factores que deslegitiman y afecta la independencia
judicial de la JEP

FACTOR

CARACTERISTICAS

Criticas de la oposicion al
Acuerdo de Paz y a le
eleccion de los
magistrados/as de la
JEP.

Ataque al nombramiento de los
magistrados/as seleccionados para la JEP.
La JEP Adolecerd de independencia
judicial e imparcialidad y favorecera la
impunidad.

No es un Tribunal legitimo ya que la
ciudadania colombiana no avalo el
Acuerdo de Paz

La perversa inhabilidad
de la ley Estatutaria de
Administracion de
justicia de la JEP.

Trato discriminatorio y de estigmatizacién
con los defensores de derechos humanos.
Se relaciona intimamente con la libertad
de eleccion de profesion ya que este
ligado con el ejercicio de la profesion de
abogado.

Contradicen las normas internacionales y
nacionales relacionadas con la
independencia de la Rama Judicial, asi
como con el contenido del Acuerdo en
relacion con los perfiles y competencias
para ser magistrado de la JEP

La construccion del
edificio sin columnas.

Todo el edificio de la JEP se comenzé a
construir sin conocer la exequilibilidad de
las normas que le daban vida a esta
Jurisdiccion

La publicacion de comunicados acerca de
las sentencias, sin a dar a conocer la
integralidad del texto de la misma.

Mas que un problema de legitimidad
genera un problema de legalidad.

Edificio San Martin Bloque B
Cll 30A # 6 - 22 |Of. 2602
Bogota - Colombia
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FACTOR CARACTERISTICAS

Enfoque territorial 1 Conocer las expectativas de las victimas
acerca de la JEP.

9 Realizar audiencias in situ que garanticen la
escenificacion del perdona vy |la
reconciliacion.

9 Fortalecer las labores de pedagogia
respecto de la JEP y los demas 6rganos del
SIVJRNR.

1 Lineamientos y/o pautas respecto de
cémo va a hacer el trabajo en territorio de
la JEP. Entre mas presencia institucional de
este organo en los territorios, mayor
legitimidad va a adquirir.

9 Acompasar las practicas y procesos locales
con los procedimientos instituidos por la
JEP.

9 Las entidades del SIVJRNR deben acudir a
los territorios con sus competencias claras
para que las victimas identifiquen a las
personas responsables de sus solicitudes.

Factores que blindan su independencia y potencializan su
leqitimidad

Didlogo 'y  vasos 9 Fortalecer los vasos comunicantes con la

comunicantes entre la oferta de justicia en los territorios, como

JEP y la oferta de por ejemplo con los sistemas locales de

justicia existente. justicia y/o las casas de justicia.

1 La implementaciéon de este factor puede
ser llevada a cabo por medio de un plan de
accion que contenga protocolos y rutas
disenado por la comision territorial de la
JEP.
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Comunicacioén con la 1 Las sentencias se deben publicar una vez

ciudadania. se encuentren terminadas, labor que tiene
a cargo la relatoria, la cual deberd incluir
todas las providencias de esta corporacién
en la gaceta judicial, asi como en el sitio
web oficial.

9 Todas la providencias y resoluciones de las
diferentes salas y secciones deben
alimentar la base de datos de
jurisprudencia de la JEP, con el fin de que
la ciudadania pueda tener un mayor acceso
a la informacion.

1 Las sentencias no deben ser extensas y
tener un lenguaje comprensible tanto para
las victimas como para la ciudadania.

1 recomendamos divulgar las sentencias por
medios  alternativos como  videos.
Infografias y cortos podcast

Factores que blindan su independencia y potencializan su
leqitimidad

Seguridad de los y las 1 Los y las operadores/as de justicia de la
operadores/as de JEP deben tener las condiciones de
justicia de la JEP. seguridad y proteccion para que puedan

desarrollar  su labor  con plena
independencia.

9 Especial consideracién con la seguridad y
proteccién de los fiscales e
investigadores/as que integran la Unidad
de Investigacién y Acusacion.
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Participaciéon de las 9 Desarrollar una politica que garantice la

victimas en la JEP real y efectiva participacién de las victimas
como intervinientes segln los estandares
nacionales e internacionales y los
pardmetros establecidos en el Acuerdo
Final.

1 Mecanismos de participacién de las
mujeres que eviten su discriminaciéon y
tomen en cuenta las  mudltiples
discriminaciones sufridas.

1 Conocer por parte de la Secretaria
Ejecutiva los lineamientos y/o pautas para
la presentacién de informes por parte de
las organizaciones

leqitimidad

Rendicién de cuentas. 1 Continuar con la buena practica de la
rendicion de cuentas.

1 La ciudadania exija y monitoreé el
comportamiento de los funcionarios y
organismos publicos para garantizar que se
respete la ley.

Factores que blindan su independencia y potencializan su
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5. Recomendaciones y conclusiones.

9 La JEP adn no cuenta con la legitimidad suficiente para ser el tribunal de cierre de
los hechos que ocurrieron en el marco del conflicto armado. Por lo tanto, resulta
necesarios que las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y las agencias de Cooperacion Internacional debemos encausar
todos los esfuerzos necesarios para envestir a este tribunal de la legitimidad
suficiente, de tal forma, que contribuya a cerrar las heridas del conflicto armado, a
la confianza civica y a la construccién de una paz estable y duradera.

9 Se destacan tres factores que han afectado la legitimidad e institucionalidad de la
JEP: 1) critica a la eleccién de los magistrados/as que integraran la salas y el tribunal
de la JEP. 2) la inclusion de la inhabilidad respecto de los magistrados/as que han
laborado en defensa de los DDHH. 3) La construccion de las instituciones del
SIVJRN sin conocer la constitucionalidad de las normas que le dieron vida.

1 Resulta necesario tener en cuenta los siguientes factores que contribuyen a
legitimar la JEP: 1) Enfoque territorial. 2) didlogo y vasos comunicantes entre la JEP
y la oferta de justicia existente. 3) participacion de las victimas. 4) Seguridad de los y
las operadores/as de justicia de la JEP. 5) Rendicion de cuantas. 6) comunicacion
con la ciudadania.

1 Se deben potencializar los factores y/o acciones que contribuyen a blindar su
independencia judicial y legitimidad. Entre mayor sean estos factores, menores
seran las acciones que tiendan a afectar la institucionalidad de la JEP.

1 La independencia judicial es un elemento fundamental que puede explicar una
transicion exitosa, especialmente desde su correlacion con el deber del Estado de
investigar, juzgar y sancionar, y ain mas cuando estos dos elementos se erigen
como elementos axiales de un Estado de Derecho. En este sentido, todas las
medidas de justicia transicional deben estar encaminadas a garantizar los dos
elementos anteriores -independencia judicial y el deber del Estado de investigar,
juzgar y sancionar- con el fin Ultimo, de contribuir a la consolidacion del Estado de
Derecho vy a la realizacion de los derechos de las victimas.

1 El fortalecimiento de la independencia judicial es primordial para construir el Estado
de Derecho, contribuir a la democratizacién y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas, particularmente las cortes, y por consiguiente, la independencia
judicial en escenarios de transicién es un prerrequisito para la investigacion, juicio y
sancion de responsables de graves violaciones a los derechos humanos. Esto
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permitiria concluir una regla: entre mayor es el nivel de independencia judicial, mayor
es el cumplimiento del Estado en su deber de investigar, juzgar y sancionar a
responsables de violaciones a los derechos humanos.
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