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Introduccion.

Ya ha trascurrido masde un afio, 24 de rmviembre de 2016, desde que el Acuerdo de Rz
entre el Estado colombiano y las FARGEP fue suscrito. Durante el pimer afio de
implementacion del Acuerdo los desafios a nivel territorial, legislativo e institucional han
sido enormes, mas ain cuando lo pactado se encuentra sometido a fuerzas politicasque
han buscado modificar su contenido. La multiplicidad de disposiciones que contiene el
acuerdo, segun el instituto Kroc (2017) son mas de 558 compromisos verificables y
medibles, hace mas dificil su materializacibnEn efecto, al ver el porcentaje de avance de
implementacién de los puntos pactados, se encuentrauna gran brecha entre algunos, por
ejemplo, en el punto 1 de Reforma Rural htegral solo se ha inplementado el 6.9%,
mientras que en el tema de reincorporacién politica y socioeconémicase ha avanzado un
33.8%, situacion que se repite en los diferentes temas del acuerdo.

SegunKroc (2017) la dificil situacion de transito del texto del A cuerdo a la implementacion
se debe a tres factores:el primero, hace referencia a los centenaes de actores que entran
en dialogo en el proceso deimplementacién: entidades nacionales vy territoriales del poder
ejecutivo, grupos activos de la sociedad civil, actores de la cooperacion internacionales,
sectores privado, ONG'S y grupos étnicos. Segundo,el pasar de la voluntad politica a la
accion, las cuales deben estar concentradas en acciones territori@s concretas, operativas
y pragmaticas. Finalmente, la resistencia al cambio hace que los actores involucrados en la
implementacion realicen cambios de manera paulatina, lo cual es un proceso lento que
requiere esfuerzos mdaltiples y sostenidos.

Estos factores han llevado a que laimplementacién avance lentamente, segun el Cuarto

Informe del Observatorio a la implementacion del Acuerdo (OIAP) hasta el mes de octubre
se ha logrado un avance de implementacion del 18.3%En donde el Estado Colombiano ha
hecho mucho mas énfasis en lospuntos de dejacion de armas y la conversion de las FARC
en partido politico, y en menor proporcién con los temas de reforma politica, y los puntos

referidos a derechos sociales y econémicos de las comunidades rurales en lagonas del

conflicto (OIAP, 2017).

El siguiente documento busca realizar un andlisis integradoy/o global respecto de los
diferentes informes sobre avances de implementacion que se han divulgado desde
septiembre de 2017, especialmente el realizado por el instituto Kroc publicado en el mes
de noviembre, el informe de la fundacién Paz y Reconciliacion tituladotermino la guerra, el
posconflictoestaen riesgoy, por ultimo, el boletin 04 del Observatorio de Seguimiento a la
implementacién del Acuerdo de Paz del 2 de octubre de 2017. Es importante decir
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también, que el seguimiento a la implementacion de cada unode los puntos del acuerdo
implica una serie de temas y cada uno de esos temas implica una accion, creacion o
implementacién de algun tipo de medida, de esta forma, en cadauno de los puntos se
encontrard el tema con cada uno de las medidas que implica lanplementacion del mismo.

Una mirada agregada balance general de implementacion

Segun el instituto Kroc (2017) de acuerdo al andlisis de las 558disposiciones que

conforman el Acuerdo Final, al 31 de agosto de 2017 £ han observado actividades de
implementacion en 251 disposiciones (45%), sin observarse ninguna actividad en 307
disposiciones (55%).En donde aproximadamente d 17% de las disposiciones del Acuerdo
Final han sido completamente implementadas, 6% tienen unnivel de implementacion

intermedio y 22% se han implementado minimamente.

Grafico 1: Estado de implementacion de las 558 disposiciones

ra ~ Estado de avance en la implementacion normativa
No iniciadas 22% Reforma Rural Integral y PNIS @ 6%
3% : Participacion Politica @  193%
Ime‘;;: dias Reincorporacion Politica y Socio Econdmica Q 33,8%
Sistema Integral de Seguridad @ 22.7%
‘ Desmonte del Paramilitarismo Q 24,4%
Comercializacion de Cultivos @ 2,0%
Prevencion Consumo de drogas ilicitas @ 3,8%
Victimas y JEP Q 27,6%
Completas Garantias Respeto DDHH Q@ 10,0%
17% Mecanismos de Implementacion Q 24,5%
\_ J Etnias @ 23,0%
Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Matriz de Seguimiento al Acuerdo de Paz Colombiano
Elabarado por: O1AP
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Desde el progreso temporal se observa como desdediciembre de 2016 con 89 (16%)
disposiciones ha incrementado a 251 (45%)al 31 de agosto de 2017. Porlo cual se observa
un incremento constante del numero de disposiciones que alcanzaron plena
implementacion durante el periodo mencionado.

Respecto al enfoque de género, en donde el acuerdo establece una serie de medidas
concretas para promover la igualdad de derechos, la participacion activa y la
representacion equitativa de las mujeres en la construccién de paz, se encuentran 122
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disposiciones que abordan la discriminacion estructural y el impacto desproporcionado
sobre las mujeres y nifias. Respeo de este tema el balance es alinmas preocupante, ya
gue solo hay un 6% de acciones completadas, en estado intermedio 5%, minimas 30%, y no
iniciadas un 59%. El porcentaje del 6% hace referencia en su mayoria al componente de
participacion y represatacion. En efecto, de un total de nombramientos a posiciones
relacionadas conlas instancias creadas por el Auerdo el 33% son mujeres, situacion que se
refleja en los magistrados/as que conforman la Jurisdiccién Especial de Pazn donde el
53% son mujeres.

Completas

. 6%
Intermedias

5%

g

No iniciadas
59%

Minimas
30%

o /

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Matriz de Seguimiento al Acuerdo de Paz Colombiano

Una lectura de los avances de los puntos del Auerdo.

Metodoldgicamente el instituto Kroc realiza una categorizacion sobre los principales temas
que deben ser implementados acorto, mediano y largo plazo. Dentro de la primera
categoria se incluye el cese al fuego y de hostilidades y dejacion de armas, mecanismos de
implementacion y verificacién, amnistias, indultos y tratamientos penales diferenciados (ley
1820), garantias de seguridad para la reincorporad@n politica y socioeconémica y derechos

y garantias para la oposicion. En la segunda categoria (mediano plazo) se incluye la
reincorporacién socio-politica a la vida civil, mecanismos democraticos de participacion
ciudadana y medidas para promover mayor paticipacion en la politica nacional, regional y
local. Finalmente, en las medidas a largo plazo incorpora acceso y uso de la tierra,
programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET), planes naciones para la Reforma
Rural Integral y programas de susttuciéon de cultivos de uso ilicito.
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Esta metodologia ofrece un modelo desagregado respecto a la implementacién de los
principales puntos de lo pactado de acuerdo a si deben ser implementados encorto,
mediano o largo plazo. En efecto, andlisis comparadosevidencian la necesidad de
implementar medidas a corto plazo como las amnistias, la liberacion o las medidas de
reparto de poder, si estas no son implementadas existe una gran posibilidad de que se
bloguee la implementacion del acuerdo. Mientras que las nedidas a largo plazoimplican
avanzar en reformas fundamentales en lo politico, lo social y lo econémico que permitan
atender las causas de fondo que en su momento dieron origen al conflicto armado. En los
siguientes apartados se mirard el avance en cada uno de los puntos anteriores y sus
principales dificultades a la hora de su implementacion.

3.1. Punto 1 y punto 4: Reforma Rural Integral y sustitucién de cultivos de uso

e ®
ilicito.
Puntos 1y 4: RRI'y Cultivos llicitos | Implementacion | Medidas claves
Fondo de Tierras
Formalizacién masiva de pequefia y mediana propiedad
Acceso y uso de la tierra @ 2% rural
Jurisdiccion Agraria
Catastro Rural
Porgramas de Desarrollo con Enfoque 99, PDETs
Territorial (PDET) @ U Planes de Accion para la Transformacén Regional (PATR)
Infraestructura y adecuacion de tierras
Desarrollo Social: salud, educacion, vivienda y erradicacion
Planes Nacionales para la Reforma Rural @ 4 de la pobreza
Integral v Estimulos a la produccion agropecuaria
Sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion
Programa Nacional Integral de Susitutcion (PNIS)
Pactos de Sustitucion de cultivos ilicitos
Programas de Sustitucion de Cultivos llicitos ()  12% Tratamiento penal diferencial
Planes Integrales Comunitarios de sustitucion y desarrollo
alternativo (PISDA)
Programa nacional de intervencién integral @ 4 Programa nacional de intervencion integral frente al
frente al consumo de drogas ilicitas ° consumo de drogas licitas
Solucién al fenémeno de produccién y Fortalecimiento de las capacidades de judicializacion
o — — -
T R mD @ 0% Fortalemmmnp de la cooperacion \nternaQ|pnal de
Estrategia de lucha contra la corrupcién
Elaborado por: OIAP
. - e .
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La Reforma Rural Integral, primerpunto del acuerdo, es uno de los pactos fundamentales

porque dentro de sus objetivos esta el de solucionar una de las causas estructurales del
conflicto en el pais: el acceso a la tierra. De acuerdo con el informe, a un afio del inicio de la
implementacién del acuerdo, no hay avances legislativos en cuanto al acceso y la
formalizacion del acceso a la tierra, que incluye asuntos como la constitucién del Fondo de

Tierras con tres millones de hectareas, la formalizacion de la propiedad de siete millones de
hectéreas, la realizacion del catastro multipropésito, la Jurisdiccion Agraria y el Registro de
Sujetos de Ordenamiento Socid.

Por otra parte, avanza muy lentamente la implementacion de los Planes Nacionales (4 %) y
los Programas de Desarrollo con Enfoque Erritorial (PDET), con un 12 % En el caso de los
PDET son fundamentales, ya que son elmotor de desarrollo de transformacion territorial
en el marco de implementacion del acuerdo y, por lo tanto, son el vehiculo de
transformacion de las condiciones que permiten e incentivan los cultivos de uso ilicito. Por
esta razén los PDET estan estrechmente ligados con el programa nacional integral de
sustitucion de cultivos ilicitos (PNIS), asi como con los planes integrales comunitarios y
municipales de sustitucion y desarrollo alternativo (PISDA).

En lo referente a los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integralolo se tiene informe
de acciones de implementacién en 17 disposiciones (26%), mientras que 48 de las 65
disposiciones de este tema contindan sin informe de implementacién, una de las pgncipales
dificultades de implementacion de los Planes Nacionales para la Reforma Integral es que se
encuentran atados al Plan Marco de Implementacién (PMI) el cual no ha sido presentado
aln en el congreso. Segun Kroc(2017) esto es un claro ejemplo de cascada negativa
generado por el retraso en la aprobacion del PMI.

En lo que atafie al Programa Nacional de Sustitucion de Uso (PNISI busca una soluciéon de

fondo al problema de cultivos de uso ilicito, el cual tiene como estrategia acuerdos de

sustitucion voluntaria establecidos entre el Estado y la comunidad. De las 32 disposiciones
que contiene este tema hasta el momento se ha logrado un avance del 12% en su
implementacién. Una de las principales dificultades a la hoa de implementar este tema

radica en la continuacion del uso de la estrategia de erradicacion forzosa, lo cual ha
provocado choques violentos entre comunidades y fuerza publica, tal como ocurrié en la

poblaciéon de Tumaco el 5 de octubre con la muerte de 6 campesinos que protestaban

contra la erradicacion forzosa. En efecto, esta situacién ha evidenciado bajos niveles de
coordinacion interinstitucional entre el Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos de

uso ilicito con la Policia Antinarcaticos. (Fundacion Paz y Reconciliacion , 2017)
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Finalmente, respecto a la solucién del fendbmeno de produccién y comercializacion de
narcéticos el nivel de implementacion es muy bajo debido, entre otras razones, a que son
objetivos de largo plazo y que sus acciones implican complicados y delicados esfuerzosin
embargo, se ha avanzado respecto a la recuperacién de activos involucrados en el
narcotrafico y en la lucha contra el lavado de activos. Si bien hubo una reforma mediante la
Ley 1849 al Cddigo de Extincion de Dominio, la mayoria de las disposiciones de este tema
no han iniciado

3.2. Punto 2: Participacién Politica.

Punto 2. Participacion Politica Implementacion Medidas claves
Garantias para la oposicién politica @ 100% Estatuto de la Oposicion
Reconocimiento, fortalecimiento y s gar;n:‘ii% ;i);a‘;g:csén - I_a pgnltgas(ggir;'cel :dadana
P iento de todos los movimi y@ 13% £ L '

Mecanismos de difusion para hacer visible la labor y la
opinion de las organizaciones y movimientos sociales
Q 4% Proyecto de Ley de Gﬁrantﬁas para el respeto a los DDHH en

organizaciones sociales

Garantias plenas para la movilizacion, la

p yla ivencia pacifica y
Acciones de promocion de democratizacion del uso del
Participacion ciudadana a través de medios espectro electrc ico
de comunicacién comunitarios, @ 0% Radios

institucionales y. regionales Capacitacion técnica de trabajadores de medios comunitarios

Garantias para la reconciliacion, la
convivencia, la tolerancia y la no Q@ 1%

Consejos Territoriales para la Reconciliacion y la
Convivencia

Consejos Territoriales de P
Fortalecimiento de ¢ idades técnicas de ir ias de
= e e A 0, planeacion participativa
4 Chnde @ 10% Participacion de JAL en la elaboracion de planes de
desarrollo
CC ion de p p particip
Misién Electoral Especial

G el imi fortalecimi Reforma del Sistema Electoral, de la arquitectura institucional
y empoderamiento de todos los movimientos () y de los mecanismos de financiamiento a la politica
y organizaciones sociales

Circunscripciones Especiales para la Paz
Cedulacién masiva en zonas rurales

Elaborado por: OIAP

El punto de participacion abarca, principalmente, tres aspectos: el statuto para la
oposicion politica (100%), mecanismos democraticos de participacion ciudadana y de
garantias a la potesta pacifica (10%) y medidas efectivas para garantizar una mayor
participacién politica nacional y territorial (28%). En los dos puntos anteriores segun el
informe de Kroc (2017) no se ha observado acciones de implementacién en 42 de las 49
disposiciones (86%). Por otro lado, en el tema de participacion ciudadana en las politicas
nacionales y territoriales, de las 32 disposiciones que se encuentran en este tema, 22 (71%)
no han informado actividades de implementacion.
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En sintesis, de las 80 disposiciones que se encuentran en estos temas, no se observa
actividad alguna en 64 (80%), lo cual indica muy poco progreso hacia la implementaciéade
los temas del Acuerdo que estan destinados a apoyar y proporcionar protecciones y
garantias para la participacion ciudadana. En efecto, este es uno de los puntos que mayor
atraso tiene en su implementacién. A pesar de esto, se tiene que rescatar que se logro
promulgar el Acto Legislativo del Estatuto de la Oposicion, asunto que tenia pendiente el
pais desde la Constitucion de 1991. Respecto a los mecanismos de participacion ciudadana
se encuentra radicado en el Senado desde agosto del 2017, sin embargo, es un asunto que
gueda pendiente para esta nueva legislatura.

Finalmente, respecto a las Circunscripciones de Bz, las cualesson un mecanismo de
representacion para las victimas y las comunidades mas excluidas de las zonas afectadas
por conflicto, también fue archivada el pasado 30 de noviembre, cuando el presidente y el
secretario del Senado interpretaron que no se obtuvo la debida aprobacién al obtener 50
votos, a pesar de las tres sentencias judiciales que obligan al Congreso a cumplir con la Ley.
Situacién similar oaurrié con la reforma politica y electoral la cual fue archivada el pasado
29 de noviembre.

La situacion anterior develo la tension entre las fuerzas politicas que tienen presencia en el
parlamento, las cualesbuscaron incorporar modificaciones que desvituaban no solo el
espiritu del Acuerdo Final, sino también el principio de fortalecer la participacion de las
victimas en el congreso (El Espectador , 2018)

Es necesarioentonces un mayor avance en la reforma electoral y para la participacion
ciudadana, esto con el fin de mejorar yprofundizar procesos democraticos participativos en
el pais con un enfoque territorial.
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3.3. Punto 3: Reincorporacién y desmonte del paramilitarisma.

Punto 3. Fin del conflicto | Implementacién | Medidas claves
Cese al Fuego Bilateral y Dejacion de Armas () Dejacion de armas y entrega de caletas

Construccion de Zonas Veredales, acutalmente Espacios

Zonas Veredales o Espacios Territoriales de - ‘ ; o
o . ™ @ 2% Temitoriales de Reincorporacion y Normalizacién. Solo 7 de
Capacitacion y Reincorporacion 26 ETCR fueron finalizadas.

Personeria juridica del Nuevo Partido Politico

Financiacion y asistencia técnica al Nuevo Partido

Reincorporacion Politica
= Centro de Pensamiento

Representacion politica transitoria en el Congreso

Creacion de Ecomtn
Censo Socioecondmico
Reincorporacion Econémica @ Reincoporacién de menores
Identificacion y desarrollo de proyectos productivos
Asignacion de renta basica
Sistema de Alertas Tempranas
Programa de proteccion integral para las y los integrantes
del nuevo movimiento o partido politico que surja del fransito
Sistema Integral de Seguridad @ 23% de las FARC-EP
Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion
Subdireccion especializada de la Unidad Nacional de
Programa de proteccion integral a las comunidades en los
Plan de Accion para combatir y desmantelar las
organizaciones criminales
Acto legislativo de prohibicion de la promocion,
Desmonte del Paramilitarismo @ 24% organizacion, financiacion o empleo oficial y/o privado de
estructuras o practicas paramilitares
Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia
Cuerpo Elite de la Palicia Nacional

Flahnradn nar DIAP

En la implementacién del punto 3 se han logrado avances importantes, el cumplimiento del
cese al fuego bilateral y los procesos de traslado a las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN) y luego a los Espacios territoriales de Capacitacion vy
Reincorporacion (ETCR). Del total de disposiciones que tienen que ver con el cese al fuego,
dejacién de armas y traslado a zonas veredales se han implementado plenamente 31
disposiciones (89%) y tres disposiciones (9%) estan en un nivel intermedio y en cucsde ser
plenamente implementadas. Respecto del proceso de dejaciorde armas, para el caso de las
FARC la relacion fue de 1.3 armas porexcombatiente, mas del doble a la de paramilitares y
casi del

doble de la de Afganistan, unacifra que no tiene precedentes en los procesos de dejacion
de armas(Fundacion Paz y Reconciliacion , 2017)

En lo que atafie a la reincorporacion econémica y socialel decreto 899 de 2017 dio marco
normativo a la creacion de Ecomun, como cooperativa de economia solidaria con el
objetivo de promover el proceso de reincorporacion econdmica y social de los
excombatientes. De igual manera, se entreg6 el censo socioecondmico de la exguerrilla que
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permitid conocer la informacion de los hombres y mujeres que hicieron parte de la
estructura armada, con el fin de facilitar el proceso de reintegracion a la vida civil y definir
programas econdmicos, sociales y culturales.En este tema se registra que 9.843
reincorporados afiliados al sistema de salud, 3.500 inscribs en programas académicos y
3.840 afiliados al régimen de pensiones.

Respecto a la reincorporacion politica y econdmica y garantias de seguridad, algunos
estudios comparados demuestran que la reincorporacién social de excombatientes a la vida
civil se ve obstaculizada por la falta de seguridad a nivel individual y comunitario
(Fundacion Paz y Reconciliacion , 2017) Adicionalmente, los homicidios y la violencia
contra defensores de derechos humanos no solo constituyen una vidacion a los derechos
humanos, sino que desalienta la participacion ciudadana y representa una amenaza para el
proceso de paz.

Respecto a las garantias de seguridad, @llas 62 disposicionesdel tema la implementacién
aln no ha comenzado en 37 de estas diposiciones (60%). So6lo 3 (5%) de las 62
disposiciones se han implementado plenamente hasta la fecha, mientras que otras 4 (6%) se
encuentran en proceso de ser completamente implementadas. La implementacion ha
comenzado, pero avanza lentamente en 18 dispo&iones (29%). Casi el 90 % de las
disposiciones de este tema no se han iniciado o estan en una fase muy temprana de
implementacion.

La falta de implementacion de las medida de seguridad se ha visto reflejado en el alza de
las cifras de asesinatos de ddensores de derechos humanos y lideres socialesSegun la
Defensoria del Pueblo se reportaron 67 asesinatos y 1 caso en vefficacion entre enero 1 a
noviembre 30 de 2017. Para la oficina de derechos humanos de Naciones Unidagn este
mismo periodo se registraron 61 casos y 18 que se encuentran en etapa de verificacion.
Por su parte el sistema de informacion del Programa Somos Defensores reporto 78
homicidios y 2 en verificacion. Ahora bien, en lo corrido del 2018 fueron asesinados 27
lideres sociales: 3 mujeres, 24 hombres, 4 indigenas, 15 campesinos y 3 afrodescendientes.

Las regionesmas afectadas por homicidios a defensores de derechos humanos son Cauca,
Antioquia, Narifio y Valle del Cauca De acuerdo con el informe del Centro de
Investigacién y Educacion Popular (CINEP), la Comision Colombiana de Juristas (CCJ) y el
Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (Indepaz), la distribucién territorial de
homicidios a defensores de derechos humanos se ha centrado en cieds zonas del pais que
presentan una o varias de las siguientes caracteristicas: iggistran presencia de grupos
narco paramilitares; 2) son regiones altamente militarizadas; 3) existen fuertes procesos de
organizacion social; 4) existen cultivos de uso iito o son lugares donde existen rutas del
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narcotrafico; 5) se desarrollan actividades extractivas legales e ilegales, particularmente
mineria; 6) se encuentran en o0 cercanas a las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN) o puntos Transitorios de Normalizacion, donde los miembrosde las
FARGEP se concentraron.

Por otro lado, la situacion de seguridad de los ex integrantes de as FARC no es menos
preocupante, hasta noviembre de 2017 se tiene registrado 36 asesinatos entre
excombatientes, presosy familiares. Esta situacid da cuenta de lasdeficiencias en un plan
integral de proteccion para garantizar la vida de los excombatientes(El Espectador , 2018)

Para hacerle frente a esta situacion se proponen fortalecer las medidas de proteccion
colectivas e individuales, asi como medidas diferenciadaspara defensoras y lideresas,
particularmente en contextos de ruralidad. Asi como avanzar en Programa Integral de
Seguridad y Proteccion de comunidades y organizaciones en el territorio, concertandolo
con comunidades indigenas afro y campesinas. Y fortalecer e impulsar las reformas
necesarias al Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueldaintegrarlo
con el Sistema de Respuesta Rapla para los 160 municipios priorizados

3.3.1. Amnistias, indultos y tratamientos penales diferenciados (ley1820 de 2016).

En los procesas de paz es ura practica comun otorgar amnistias, indultos o tratamientos

penales diferenciados a aquellos queparticiparon en delitos en el marco del conflicto

armado, ya sean guerrilleros, terceros civiles o fuerzas militaresEn el caso colombiano, la

primera ley que se aprobd en el Congreso tras la firma del Acuerdo Final fue la Ley 1820

del 30 de diciembredel2 016 “por medio de | a cual se dictan
indulto y tratamientos penales especiales y otra

La implementacién de esta ley fue progresiva y gradual, segun el listado entregado en
marzo de 2017 se tenian como potenciales beneficiarios de la ley 1820 de 2016 a 3.098
miembros de las FARC y a 1.729 miembros de la fuerza publica. Sin embargo, durante los
primeros meses de implementacion los jueces no tuvieron una idea clara de cémo
interpretar y aplicar la ley. Para junio se habian beneficiado un total de 936 (30.21%)
miembros de las FARGEP y 188 (11%) miembros de la Fuerza Publica, cifra que aumento
considerablemente para septiembre cuando 2.133 (69%) miembros de las FAREP y 812
(47%) miembros de la Fuerza Publica fueon cobijados con los beneficios de la Ley. En tres
meses hubo un salto importante para garantizar la implementacion.
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Como se comentd anteriormente uno de los principales cuellos de botella de la

implementacién de la ley fue su aplicacion por parte de losjueces. Para solventar estas

dificultades, especialmente en los jueces de Ejecucién de penas, se destind una serie de
recursos para hacer frente a la descongestion judicial, se adelantaron labores de pedagogia
con la judicatura y se habilitaron canales de comunicacion directos para que los jueces
pudieran consultar dudas frente a casos puntuales. Por otro lado, la CSIVI se encarg6 de
presionar y generar propuestas para avanzar en la implementacion de esta prioridad.

Estas demoms en la implementacibn de la ley repercutieron en el proceso se
reincorporacion politica y socioecondmicay la capacitacion ex combatientes. Por otro lado,

al comenzar a brindar beneficios a los excombatientes y las fuerzas militaresin la entrada
en funcionamiento del Sistema Integral de Verdad, Justicia,Reparaciony Garantia de no
Repeticion (SIVIJRNR)plantea cuestionamientos frente a la falta de claridad sobre las
obligaciones adquiridas por los beneficiarios. En este sentido, es vital avanzar en la reacion

y puesta en marcha de la Comisién para la Verdad, la Unidad de BlUsqueda de Personas
dadas por desaparecidas y la JEP, con el fin de que las personas beneficiadas por la Ley
1820/2016 tengan claridad sobre sus obligaciones particulares e inicien susaportes al
esclarecimiento de la verdad y la reparacion a las victimas del conflicto armado(Kroc ,
2017).

3.4. Punto 5: Victimas

Punto 5. Victimas |Implementacion | Medidas claves
Unidad Especial de Bisqueda para Personas
Desaparecidas

Comision para el Esclarecimiento de la verdad

Sistema Integral de Verdad Justicia y @ 28Y% Jurisdiccién Especial para la Paz
Reparacion o Sala de Amnistia e Indulto
Tribunal para la Paz
Sala de definicion de situaciones juridicas
Sala de reconocimiento de verdad
Unidad de investigacion y acusacion
@ 10% Medidas de Reparacion Integral para la construccion de Paz
Prevencion y proteccion de los derechos humanos

Garantias de respeto a los DDHH
Elaborado por: OIAP
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La implementacion normativa del acuerdo de paz en cuantoa las victimas no supera el
30%, y dentro de este porcentaje se contempla la aprobacién del Acto Legislativo que da
vida al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) y la
aprobacién de la Ley Estatutaria que crea la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). &ros
puntos también hay avances: Unidad para la Blusqueda de Personas Desaparecidas (UBPD)
avanza (12 %) y la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (70 %). Sin embargo, los
retrasos en cada una de las disposiciones generan efectos negativos en ebojunto

La JEPya aprobada, debera también ser revisada por la Corte. Una vez surtido este tramite,
se iniciaran diferentes acciones: la expedicién del reglamento de funcionamiento de la
Jurisdiccion Especial para la Paz; la expedicion de las normas procesales que regiran los
procedimientos, la creacién y organizacion de la Sala de Reconocimiento de la Verdad, por
los y las magistradas @ la jurisdiccion; la creacion y organizacion de la sala de Amnistia e
indultos, por los y las magistradas de la jurisdiccién; la creacion y organizacion de la sala de
definicion de situaciones juridicas, por los y las magistradas de la jurisdiccién, la dmicion
de los mecanismos procesales de seleccion y priorizacién para quienes no reconozcan
verdad y responsabilidad; la organizacion de la unidad de investigacion y acusacion; y la
creacion del mecanismo de consulta con victimas para proyectos productivé propuestos
por los comparecientes a la JEP.

Respecto a la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas aun no inician las labores de
busqueda de personas desaparecidas, pero si hay avancesn lo que se refiere a las medidas
inmediatas de construccién de confianza. Parte de estas medidas ya habian comenzado
desde 2015 con la expedicion del comunicado conjunto No 62, en efecto se han reportado

la exhumacion de 1.726 cuerpos y la documentacion de 271 casos para futuras diligencias
de exhumacion, 59 restos entregados durante el 2016 y una programacion de entrega de
229 restos humanos en 2017.
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3.5. Punto 6: implementacion

Punto 6. Implementacion [Implementacién | Medidas claves
CSIVI

Ley Estatutaria Plan Marco de Implementacion

Plan Marco de Implementacion Q 25% Implementacion de prioridades normativas
Pedagogia del Acuerdo Final
Sistema integrado de informacion para la fransparencia de la
Enfoque de Género

. Alta Instancia
0
Capitulo Etnico Q 23% S s
Componente Internacional de Verificacion (@  10% Componente internacional de verificacion

Elaborado por: OIAP

El caracter extensivo del sistema de verificaciébn y monitoreo es un area en la que el
Acuerdo Final de Colombia se distingue de los demas acuerdos de paz. De las 85
disposiciones del Tema 18 (Mecanismos de Implementacion y Verificacion), 35
disposiciones @1%) se han implementado plenamente y 15 disposiciones (18%) estan en
camino de ser implementadas completamente.La implementacion de estos puntos ha sido
relativa exitosa, sin embargo, el principal problema se sigue concentrando en la Ley
Estatutaria acerca del Plan Marco de Implementacion, la cual ain no haislo presentada
ante el Congreso.

Aunque la delegacion del Gobierno Nacional en la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementaciéon del Acuerdo Final entregé una
propuesta en junio y el nuevo partido politico FARC anuncié un acuerdo para su
promulgacion en noviembre, el 2018 llego sin ser testigo del mencionado Plan.

El atraso se debe en mayor medida a su componente étnico. Segun el reporte,
“dur ant e el FaspTrackse desconacié a los Pueblos Etnicos y hay la
percepcion de que los pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales y ROM fueron
marginados de las discusiones que implica la implementacién, desconociendo el
espiritu del Acuerdo en cuanto a la participacibndee st as comuni dades”’

Segun el informe de Kroc el no tener la aprobacion aun del Plan Marco de
Implementacion es un caso de cascada de efectos negativosgue, a octubre de

2017, ya cuenta con 6 meses de retraso. Sin el PMI no se puede traducir el Acuerdo
Final a instrumentos programaticos y presupuestales de politica publica que
integren el Acuerdo de Paz en la cotidianeidad y estructura funcional del Estado asi
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como tampoco se pueden cumplir algunas disposiciones importantes como la
creacion del Sistema Inegrado de Informacion sobre la implementacion del
Acuerdo.

3.5.1. Implementacién normativa

En cuanto a los decretos, leyes y actos legislativos adoptados, los siguientesuadros
resumen los avances y dificultades del marco normativo que requiere laimplementacion
del Acuerdo en cada uno de sus puntos.

Punto del Numero de Declarados
Acuerdo Decretos inexequibles
1 8 1
2 1
3 13 1
4 2 1
5 4
6 7
Total 35 3

Leyes aprobadas por el Congreso de la Republica para la implementacion del

Acuerdo (Fast Track)
Punto del Acto Leyes Leyes Leyes
Acuerdo legislativos  organicas Estatutarias ordinarias
1
2
3 2 1 1 1
4
5 1
6 1
Total 4 1 1 1
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Hasta agosto de 2017 se han proferido cuatro actos legislativos y cuatro leyes que fueron
expedidas en virtud del procedimiento legislativo especial para la paz, y 36 decretos
expedidos por el presidente Santos haciendo uso de facultades extraordinarias. Entre
diciembre de 2016 y septiembre de 2017 se ha avanzado de forma constante en la
implementacion normativa. Particularmente, se han sentado las bases formales y legales
para algunos temas dela Reforma Rural Integral (electrificacion y vivienda rural, PDET,
fondo de tierras), la reincorporaciéon de los miembros de las FAREEP, la creacién de la
Unidad Especial de Lucha contra el Crimen Organizado, la creacién y puesta en marcha del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, la creacion del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, y la creacién del Fotio Colombia en Paz,
entre otros.

Kroc . (2017). Informe sobreel estadoefectivo de implementaciondel Acuerdode Paz
en Colombia. Indiana, EE.UU:Instituo Kroc .

OIAP. (2017). Boletin# 4 ¢ esposibleuna paz establey duraderasin cumplirel Acuerdo
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Acuerdo de Paz.
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